
ท่ี อน 0732/ว 1487              สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ 
                ตำบลสวางอารมณ อำเภอสวางอารมณ 
                จังหวัดอุทัยธานี 61150 

        28 ธันวาคม 2564 

เรื่อง  แนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

เรียน  ผูอำนวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลทุกแหง 

สิ่งท่ีสงมาดวย   1. แนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนฯ   จำนวน 1 ฉบับ 
 2. ประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ  จำนวน 1 ฉบับ 

 เพื่อใหการดําเนินงานการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ในการตอบแบบสํารวจใชหลักฐานเชิงประจักษ 
(Evidence Based) ตัวชี้วัดที่ 8 การปองกันผลประโยชนทับซอน ประเด็นคําถาม “หนวยงานมีการวิเคราะห
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนของหนวยงาน” เปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ และเกิด
ประสิทธิผล และงานนิติการ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ ไดสรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยง
เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เสร็จเรียบรอยแลว 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ ขอสงแนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามรายละเอียดท่ีสงมาดวย โดยใหถือปฏิบัติอยางเครงครัด 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาดำเนินการตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายสัญชัย  แปนทอง) 
สาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ 

 
งานบริหารงานท่ัวไป 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ 
โทร 056 599082 



 

 

 

 

 

 

 

 

คูมือแนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอน 

(CONFLICT OF INTERESTS) 
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ผลประโยชนทับซอน (Conflict Of Interests)  

1) ความหมายของผลประโยชนทับซอน 

 ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

สวนรวม (Conflict Of Interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของ

ปญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปน

อุปสรรคตอการ พัฒนาประเทศ 

ความหมายและประเภทของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม  

 ความขัดแยง (Conflict) สถานการณท่ีขัดกัน ไมลงรอยเปนเหตุการณอันเกิดข้ึนเม่ือบุคคลไม

สามารถตัดสินใจกระ ทำอยางใดอยางหนึ่ง ความขัดแยงอาจเกิดขึ้นไดจากความไมลงรอยกันในเรื่องความคิด 

แนวทางปฏิบัติ หรือ ผลประโยชน 

 ผลประโยชนสวนตน (Private Interests) เปนผลตอบแทนที่บุคคลไดรับ โดยเห็นวามีคุณคา

ที่จะสนองตอบความ ตองการของตนเองหรือของกลุมที่ตนเองเกี่ยวของ ผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจใหคนเรามี

พฤติกรรมตาง ๆ เพ่ือสนอง ความตองการท้ังหลาย (เพ็ญศรี วายวานนท, 2527:154) 

 ผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ (Public Interests) หมายถึง สิ่งใดก็ตามท่ี

บุคคลในฐานะพนักงานหรือเจาหนาที่ของรัฐ ใชตำแหนงหรืออำนาจหนาที่ในการแสวง ประโยชนแกตนเอง 

กลุ ม หรือพวกพอง ซึ ่งเปนการละเมิดทางจริยธรรม และสงผลกระทบหรือความเสียหายตอ ประโยชน

สาธารณะ คําอื ่นที ่มีความหมายถึงความขัดแยงกันแหงผลประโยชนสวนตนและสวนรวม ไดแก การมี 

ผลประโยชนทับซอน ความขัดกันระหวางผลประโยชนของผูดำรงตำแหนงสาธารณะ และรวมถึงคอรรัปชั่นเชิง 

นโยบาย คอรรัปชั่นสีเทา 

2) แนวทางปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

 ความขัดแยง ระหวาง บทบาท (Conflict of roles) หมายความวา บุคคลดำรงตำแหนงที่มี

บทบาทสองบทบาทขัดแยงกัน เชน นายสมชายเปนกรรมการสอบ คัดเลือกบุคคลเขาทำงาน โดยที่บุตรสาว

ของนายสมชายเปนผูสมัครสอบคนหนึ่งดวย ซ่ึงในกรณีนี้ถือวาเกิด “การ ดำรงตำแหนงอันหม่ินเหมตอการเกิด

ปญหาผลประโยชนทับซอน” แตในกรณีนี้ถือวายังมิไดนําไปสูการกระทำ ความผิดแตประการใด เพราะการ

สอบคัดเลือกยังมิไดเกิดขึ้นจริง หรือมีการสอบเกิดขึ้นแลวแตนายสมชายสามารถ วางตัวเปนกลาง มิได

ชวยเหลือบุตรสาวของตนเองแตประการใด เปนตน กระนั้นก็ตาม การดำรงตำแหนงอันหมิ่น เหมตอการเกิด

ปญหาผลประโยชนทับซอนดังกลาว ถือเปนสถานการณลอแหลมท่ีอาจจูงใจ/ชักนําใหเกิดการ กระทำ 

 เมื่อเกิดผลประโยชนทับซอน จะตองถอนตัวออกอยางสมบูรณจากการเปน ผูมีสวนในการ

ตัดสินใจ งด แสดงความคิดเห็น ละเวนจากการใหคําปรึกษา และงดออกเสียง (Recusal) เชน ในกรณีท่ีสมชาย

เปนกรรมการ สอบคัดเลือกบุคลากรเขาทำงาน โดยมีบุตรสาวของตนสมัครเขารวมสอบคัดเลือกดวยนั้น ซ่ึงใน

สถานการณเชนนี้ สมชายจะตองลาออกจากการเปนกรรมการสอบคัดเลือก เพื่อเปนการถอนตัวออกจากการ

เก่ียวของกับสถานการณ อันหม่ินเหมตอผลประโยชนทับซอนอยางสูง 

เคลื่อนยาย... 
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 เคลื่อนยายผลประโยชนสวนตัวที่ทับซอนอยูใหออกไป (Removal) เพื่อใหตนเองสามารถ

ปฏิบัติภารกิจได โดยปราศจากอคติ วิธีการดังกลาวนี้เปนการปดชองทางมิใหเอื้ออำนวยตอการเกิดปญหา

ผลประโยชนทับซอน จึง เปนวิธีท่ีดีท่ีสุดวิธีหนึ่งในการจัดการกับผลประโยชนทับซอน เชน จากกรณีตัวอยางใน

ขอสอง สมชายสามารถ แกปญหาผลประโยชนทับซอนได โดยการขอรองใหบุตรสาวของตนถอนตัวออกจาก

การสอบ เพ่ือใหสมชาย สามารถปฏิบัติหนาท่ีในฐานะกรรมการสอบคัดเลือกตอไปได  

มาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตามรัฐธรรมนูญ 

 1. มาตรการคัดสรรคนดีเขาสูตำแหนงงาน  

 2. การกำหนดมาตรการปองกันการทุจริตในตำแหนง  

 3. การเพ่ิมระบบและองคการตรวจสอบการใชอำนาจ  

 4. การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

การกำหนดมาตรการปองกันการทุจริตในตำแหนง 

 1. การมีประมวลจรยิธรรมและการหามผลประโยชนทับซอน 

 2. การแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน 

 3. การใชหลักโปรงใสในการใชอำนาจ 

3) กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับเรื่องผลประโยชนทับซอน 

 มาตรา 100 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) ความวา “หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดำเนินกิจการ ดังตอไปนี้  

 (1) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทำกับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น

ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดำเนินคดี  

 (2) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ี

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

หรือดำเนินคดี  

 (3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรฐั หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการ

สวน ทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาด ตัดตอน ท้ังนี้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผู 

ถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  

 (4) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ

ของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น

สังกัดอยูหรือ ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้น

อาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระ ในการปฏิบัติ

หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 

- เจาหนาท่ี... 
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 - เจาหนาที่ของรัฐตำแหนงใดที่ตองหามมิใหดำเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามท่ี 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 - ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสอง โดย

ใหถือวาการดำเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดำเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ  

 มาตรา 103 หามมิใหเจาหนาที ่ของรัฐผู ใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดจากบุคคล

นอกเหนือจาก ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฏขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอำนาจตาม

บทบัญญัติแหง กฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและ

จำนวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 

 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูซึ่งพนจาก

การเปน เจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 

 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นที่มีมูลคาเกินกวา 3,000 บาท โดยมีความจำเปนตองรับ

เพ่ือรักษา ไมตรีมิตรภาพ ตองแจงผูบริหารสูงสุดของหนวยงานโดยทันทีท่ีสามารถกระทำได 

 หากมีความจำเปนตองรับเพราะเพ่ือรักษาไมตรี...จะทำอยางไร  

  - แจงผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการวินิจฉัย  

  - มีเหตุผล รับได - รับไว  

  - ไมมีเหตุผลควรรับ – สงคืน กรณีสงคืนไมได มอบใหสวนราชการ 

 มาตรา 123/2 (ฉบับท่ี 3) แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2558  ผูใดเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของ

รัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชน

อื่นใดสำหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทำการหรือไม กระทำการอยางใดในตำแหนง ไมวาการนั้นจะ

ชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ตองระวางโทษจำคุก ตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจำคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแตหนึ่ง

แสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต 

 มาตรา 123/3 ผูใดเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่ของ

องคการ ระหวางประเทสกระทำการหรือไมกระทำการอยางใดในตำแหนง โดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชน

อ่ืนใดซ่ึงตนได เรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนท่ีตนไดรับแตงตั้งในตำแหนงนั้น ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหาป

ถึงยี่สิบป หรือ จำคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

 มาตรา 123/4 ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดสำหรับตนเองหรือ

ผูอื ่นเปน การตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือไดจูงใจ เจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือ

เจาหนาท่ีของ องคการระหวางประเทศ โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน ใหกระทำการ

หรือไมกระทำการ ในหนาที่อันเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใด ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหาป หรือปรับไม

เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ัง จำท้ังปรับ 

 

มาตรา... 
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 มาตรา 123/5 ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแกเจาหนาที่ของ

รัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ เพ่ือจูงใจใหกระทำการ ไมกระทำ

การ หรอืประวิงการกระทำอันมิชอบดวยหนาท่ี ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 

หรือท้ัง จำท้ังปรับ 

 ในกรณีที่ผูกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเปนบุคคลที่มีความเกี่ยวของกับนิติบุคคลใดและ

กระทำไปเพื่อ ประโยชนของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกลาวไมมีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม เพ่ือ

ปองกันมิใหมีการ กระทำความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้ และตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่ง

เทาแตไมเกินสองเทา ของคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชนท่ีไดรับ 

 บุคคลที่มีความเกี่ยวของกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ใหหมายความถึง ลูกจาง ตัวแทนบริษัท

ในเครือ หรือ บุคคลใดซ่ึงกระทำการเพ่ือหรือในนามของนิติบุคคลนั้น ไมวาจะมีอำนาจหนาท่ีในการนั้นหรือไมก็ตาม 

 ประเภทของผลประโยชนทับซอน 

  1. การใชตำแหนงไปดำเนินการเพ่ือประโยชนทางธุรกิจของตนเองโดยตรง  

  2. ใชตำแหนงไปชวยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 

  3. การรับผลประโยชนโดยตรง 

  4. การแลกเปลี่ยนผลประโยชนโดยใชตำแหนงหนาท่ีการงาน 

  5. การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว 

  6. การนําขอมูลอันเปนความลับของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว 

  7. การทำงานอีกแหงหนึ่ง ท่ีขัดแยงกับแหงเดิม 

  8. ผลประโยชนทับซอนจากการเปลี่ยนสถานท่ีทำงาน 

  9. การปดบังความผิด  

 รูปแบบของผลประโยชนทับซอน 

  1. การรับผลประโยชนตาง ๆ 

  2. การทำธุรกิจกับตัวเอง หรือการเปนคูสัญญา 

  3. การทำงานหลังเกษียณ 

  4. การทำงานพิเศษ 

  5. การใชขอมูลภายใน  

 การรับประโยชนตาง ๆ 

  1. การรับของขวัญจากบริษัทตาง ๆ 

  2. บริษัทสนับสนุนคาเดินทางไปดูงานตางประเทศ 

  3. หนวยราชการรับเงินบริจาคจากธุรกิจท่ีเปนลูกคาของหนวยงาน 

  4. ไดรับของแถมหรือผลประโยชนอ่ืนใดจากการจัดซ้ือจัดจาง 

  5. การท่ีคณะกรรมการกูเงินจากสถาบันการเงินในการกำกับดูแล 

6. การท่ี... 
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  6. การท่ีคณะกรรมการฝากญาติพ่ีนองหรือคนท่ีคุนเคยเขาทำงานในหนวยงานท่ีตน

กำกับดูแลอยู  

 ประโยชนอันคํานวณเปนเงินได 

  1. การปลดหนี้หรือการลดหนี้ใหเปลา 

  2. การใหยืมโดยไมคิดดอกเบี้ย 

  3. การเขาค้ำประกันโดยไมคิดคาธรรมเนียม 

  4. การใหคานายหนาหรือคาธรรมเนียมการเปนตัวแทน 

  5. การขาย การใหเชาซ้ือทรัพยสิน เกินมูลคาท่ีเปนจริงตามท่ีปรากฎเห็นในทองตลาด 

  6. การใชสถานท่ี ยานพาหนะ หรือทรัพยสิน โดยไมคิดคาเชาหรือคาบริการนอยกวาท่ี

คิดกับบุคคลอ่ืนโดยปกติทางการคา 

  7. การใหใชบริการโดยไมคิดคาบริการ หรือคิดคาใชบริการนอยกวาที่คิดกับบุคลอ่ืน 

โดยปกติทางการคา 

  8. การใหสวนลดในสินคา หรือทรัพยสินท่ีจำหนาย โดยการใหสวนลดมากกวาท่ีใหกับ

บุคคลอ่ืน โดยปกติทางการคา  

  9. การใหเดินทาง หรือขนสงบุคคล หรือสิ่งของโดยไมคิดคาใชจาย หรือคิดคาใชจาย

นอยกวาบุคคลอ่ืน โดย ปกติทางการคา 

  10. การจัดเลี้ยง การจัดมหรสพ หรือการบันเทิงอื่นใหโดยไมคิดคาใชจาย หรือคิด

คาใชจายนอยกวาท่ีคิดกับบุคคลอ่ืน โดยปกติทางการคา 

 ขาราชการประจำ กิจกรรมท่ีมีความเสี่ยง 

  1. การรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาท่ีความ

รับผิดชอบ 

  2. การรับงานนอกหรือการทำธุรกิจท่ีเบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน 

  3. การทำงานหลังเกษียณใหกับหนวยงานท่ีมีผลประโยชนขัดกับหนวยงานตนสังกัดเดิม 

  4. การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกคาน้ำมันดวย  

  5. การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพ่ือการสวนตัว 

  6. การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีประจำ 

  7. การใชสิทธิในการเบิกจายใหแกญาติแลวนํายาไปใชท่ีคลินิกสวนตัว 

  8. การรับประโยชนจากระบบการเลือกบัตรคิวใหแกเจาหนาที่หรือญาติเจาหนาที่ใน

หนวยงาน 

 

 

 

5) แนวทาง... 
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5) แนวทางปฏิบัติ 10 ขอตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ไดแก 

 1. ขาราชการตองยึดม่ันในจริยธรรม และยืนหยัดกระทำสิ่งท่ีถูกตองและเปนธรรม  

 2. ขาราชการตองมีจิตสำนึกที่ดี และความรับผิดชอบตอหนาที่ เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ดวย

ความรวดเร็วโปรงใส และสามารถตรวจสอบได  

 3. ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตำแหนงหนาท่ี และยึดถือประโยชนสวนรวมของ 

ประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  

 4. ขาราชการตองละเวนจากการแสวงประโยชนที่มิชอบโดยอาศัยตำแหนงหนาที่ และไม

กระทำการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม  

 5. ขาราชการตองเคารพ และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอยางตรงไปตรงมา  

 6. ขาราชการตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม เปนกลางทางการเมือง ใหบริการแก

ประชาชนโดยมีอัธยาศัยท่ีดี และไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  

 7. ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการอยางเครงครัด

และรวดเร็วไมถวงเวลาใหเนิ่นชา และใชขอมูลขาวสารที่ไดมาจากการดำเนินงานเพื่อการในหนาที่ และให

ขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง ทันการณ และไมบิดเบือนขอเท็จจริง  

 8. ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพ และมาตรฐานแหงวิชาชีพโดยเครงครัด  

 9. ขาราชการตองยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

 10. ขาราชการตองเปนแบบอยางที่ดีในการดำรงตน รักษาชื่อเสียง และภาพลักษณของ

ราชการโดยรวม 

6) ขอบังคับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข วาดวยจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้  

 1. ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ  

 2. ยืนหยัดและยึดม่ันในสิ่งท่ีถูกตอง  

 3. ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรมและเสมอภาค   

 4. ปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใสและตรวจสอบได  

 5. มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  

 6. ดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 7. ปฏิบัติตนตามคานิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 

กลไกการขับเคล่ือนจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 ขอ 1 ผูบริหารตองเปนแบบอยางที่ดีในการประพฤติปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ สำนักงาน 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 ขอ 2 ผูบริหารตองเห็นความสำคัญในการสงเสริมจรรยาขาราชการ โดยกำหนดนโยบายและ

จัดทำแผนปฏิบัติในการสงเสริมใหขาราชการมีจิตสำนึกและปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ 

ขอ 3 ... 
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 ขอ 3 ประชาสัมพันธใหขาราชการทุกคนไดทราบจรรยาที่ควรปฏิบัติ และยืนยันวาจะยึดม่ัน

ปฏิบัติจรรยา ขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 ขอ 4 ใหหนวยงานจัดอบรมสงเสริมความรูเก่ียวกับจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข หรือบูรณาการเขากับการอบรมในโครงการตาง ๆ เปนระยะอยางตอเนื่อง เพ่ือปลูกฝงและกระตุน

จิตสำนึกในการ เปนขาราชการท่ีดี 

 ขอ 5 คัดเลือกหนวยงานและบุคลากรที่มีพฤติกรรมที่ดีเดนทางดานจรรยา เพื่อประกาศยก

ยองเปน แบบอยางท่ีดี 

 ขอ 6 ให หน วยงานกำหนดหลักเกณฑในการบังค ับใช จรรยาขาราชการสำนักงาน

ปลัดกระทรวง สาธารณสุข เชน การใหรางวัล การใหโอกาสปรับปรุงและพัฒนาตน และการลงโทษสำหรับ

ผูฝาฝนจรรยาขาราช กรท่ีเปนการกระทำผิดวินัย 

7) แนวทางปฏิบัติตามจรรยาบรรณ กระทรวงสาธารณสุข (Moph Code Of Conduct) 

 MOPH คานิยมกระทรวงสาธารณสุข  

 กระทรวงสาธารณสุขจะสามารถกาวไปสูเปาหมาย ประชาชนสุขภาพดี เจาหนาที่มีความสุข 

ระบบ สุขภาพยั่งยืนไดนั้น บุคลากรตองมีคานิยมเดียวกันเพื่อเปนพลังขับเคลื่อนภารกิจสำคัญตาง ๆ ใหบรรลุ 

วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตั้งไว ประกอบดวย 

  Mastery เปนนายตนเอง หมั่นฝกฝนตนเองใหทำในสิ่งที่ดี มีศักยภาพ ยึดมั่นในความ

ถูกตองมี วินัย ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ บนพ้ืนฐานของการมีสำนึกรับผิดชอบ คุณธรรม และจริยธรรม 

  Originality เรงสรางสิ่งใหม สรางสรรคนวัตกรรม/คิดคนสิ่งใหมที ่เหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ นํามาใชใหเปนประโยชนตอระบบสุขภาพ 

  People centred ใสใจประชาชน ยึดประชาชนเปนศูนยกลางในการทำงาน โดย

คํานึงถึง ประโยชนท่ีจะเกิดกับประชาชน โดยใชหลัก “เขาใจ เขาถึง พ่ึงได” 

ถอมตนออนนอม มีสัมมาคารวะ มีนําใจ ใหอภัย รับฟงความเห็น ยึดประโยชนสวนรวม 

  Humility มากกวาสวนตน  
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แผนจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชนทับซอน ประจำป 2565 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ 

ปจจัยท่ีเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

1. กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไป

ตามระเบียบ 

1. ควบคุม กำกับ ดูแลให ขาราชการ และบุคลากร ให

ปฏิบัติตามหลักเกณฑและแนวทาง การจัดซื้อจัดจางอ

ยางเครงครัด 

2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบดานการ

จัดซ้ือจัดจางจัดทำรายงานสรุปการจัดซ้ือจัดจางรายไตร

มาสและเสนอใหหัวหนาสวนราชการรับทราบทุกครั้ง 

3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานพัสดุ

และบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง รับรองถึง

ความไมเก่ียวของสัมพันธกับผูเสนองานในการจัดซื้อจัด

จาง 

4. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร ให

ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางอยางเครงครัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   - งานบริหารงานทั ่วไป 

สสอ.สวางอารมณ 
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ปจจัยท่ีเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

2.  การใช อำนาจหน าท ี ่ เ ร ี ยกรับ

ผลประโยชนจากการจัดซื ้อจัดจางท่ี

เอ้ือผลประโยชนตอตนเอง 

1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากรให

ปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไข ปญหาการทุจริต

ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ อยาง

เครงครัด 

2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร ให

ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ประกาศ ขอบังคับเรื่องการรับ

ของขวัญสินน้ำใจ อยางเครงครัด 

3. ควบคุมกำกับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากรปฏิบัติ

ตามคูมือผลประโยชนทับซอน 

 

    - งานบริหารงานทั ่วไป 

สสอ.สวางอารมณ 

3. การเบิกจายคาตอบแทน (การเบิก-

จายคาตอบแทนปฏิบัติงานนอกเวลา

ราชการ การเดินทางไปราชการ หรือ

การ ประชุม อบรม สัมมนา) 

1. การควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบเรื่อง การเบิกจาย

คาตอบแทนฯลฯ อาจเกิดขอผิดพลาด ไมเปนไปตาม

ระเบียบ ขอกฎหมายท่ีกำหนด 

2. ใหทุกโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลจัดทำคำสั่ง

กอนการข้ึนปฏิบัติงานนอกเวลา และใหหัวหนาผูควบคุม

กำกับมีหนาท่ีจัดทำเอกสาร และตรวจสอบความถูกตอง

เอกสาร 

3. จัดทำคูมือแนวทางปฏิบัต ิ

    - งานบริหารงานทั ่วไป 

สสอ.สวางอารมณ 



10 
 

ปจจัยท่ีเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

4. มีระบบการตรวจสอบเอกสารคาใชจายตามโครงการ 

และคาใชจายไปราชการใหเปนไปตามแนวทางของ

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอุทัยธานี 

 

4. การนำทรัพยสินของทางราชการไป

ใชประโยชนสวนตัว (รถยนต ของทาง

ราชการ วัสดุสำนักงาน) 

1. จัดอบรมใหความรูเรื่องผลประโยชนทับซอน 

2. จัดอบรมใหความรูคุณธรรม จริยธรรม 

3. ควบคุม การกำกับติดตามหรือ ตรวจสอบการใช

ทรัพยสินของทางราชการ 

4. ม ีช องทางร ับข อร องเร ียนเร ื ่องการทุจร ิต หรือ

ประพฤติมิชอบอยางเปนระบบ 

5. มีการประเมิน ประมวลผลการใชทรัพยสินราชการใน

ระบบราชการใหรัดกุม เพื่อตรวจสอบความผิดปกติเพ่ือ

ปองกันการนำทรัพยสินราชการไปใชสวนตัว 

 

 

 

 

 

 

    - งานบริหารงานทั ่วไป 

สสอ.สวางอารมณ 
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ปจจัยท่ีเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

5. การเอื ้อประโยชนตอพวกพองใน

การจัดซ้ือจัดจาง 

1. ควบคุม กำกับ ดูแลใหข าราชการ และบุคลากร 

ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความโปรงใสการเสริมสราง 

คุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหขาราชการถือปฏิบัติอยาง

เครงครัด 

2. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑการ

ปฏิบัติเกี่ยวกับขอรองเรียนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี

และการประพฤติมิชอบ เพ่ือใหยึดถือปฏิบัติ 

3. ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และบุคลากรปฏิบัติ

ตามคูมือผลประโยชนทับซอน 

4. สงเสริมการมีสวนรวมในการดาเนินการปองกัน

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใหครอบคลุม 

และทั ่วถ ึงมากยิ ่งข ึ ้น เพื ่อร วมสร างแนวทางและ

มาตรการในดาเนินการสรางจิตสำนึกใหขาราชการ

รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 

    - งานบริหารงานทั ่วไป 

สสอ.สวางอารมณ 

 

 

 

(นายสัญชัย  แปนทอง) 

สาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ 

ผูอนุมัติแผน 



 

ประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ 

เร่ือง  กรอบแนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน 

************************** 

 เพื่อเปนการจัดการความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชนทับซอนของหนวยงานในสังกัดสำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ และเปนแนวทางในการปองกันมิใหแสวงหาผลประโยชนจากการปฏิบัติหนาที่ 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ จึงกำหนดกรอบแนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงานดังนี้   

 1. มาตรการปองกันการทุจริต  

  1.1 มาตรการการใชรถราชการ กำหนดใหการใชรถยนตราชการของหนวยงานและ หนวย

บริการในสังกัดจะตองถือปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถยนตราชการ พ.ศ. 2523  และที่แกไข

เพิ่มเติม ระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยหลักเกณฑการใช การเก็บรักษา การซอมบํารุงรถสวน

กลางและรถรับรอง พ.ศ. 2526 โดยตองมีการจัดทำเอกสารครบถวนตามที่ระเบียบ กำหนด เชน บันทึกการใชรถ 

แบบคําขอใชรถ เปนตน มีระบบควบคุมการเบิกจายน้ำมันเชื้อเพลิง ระบบ ควบคุมการบำรุงรักษา ระบบควบคุมมิให

เจาหนาที่นํารถราชการไปใชในการสวนตัว เชน การใชรถราชการไป และกลับระหวางที่ทำงานกับบานพัก การนํารถ

ราชการไปจอดในที่อ่ืนโดยไมไดรับอนุญาต หรือใชรถราชการ ไปในกิจการหรือภารกิจที่มิใชราชการ เปนตน 

  1.2 มาตรการการจัดหาพัสดุ กำหนดใหในการจัดหาพัสดุตองถือปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ จัดซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง มติ หนังสือเวียนที่เกี่ยวของโดยเครงครัด โดยคำนึงถึงความคุมคาและ

เกิดประโยชนสูงสุด ในการจัดหาพัสดุจะตองมีระบบควบคุมปองกันมิใหเจาหนาที่ที่ เกี่ยวของอาศัยโอกาสที่มีอำนาจ

หนาที่ไปแสวงหาประโยชนใหกับตนเองหรือผูอ่ืนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือระบบควบคุมการจัดซื้อจัดจางให

ถูกตองเปนจริง มีความโปรงใส เพื่อเปนการปองกันการทุจริตใน กระบวนการจัดหาพัสดุและปองกันมิใหเกิด

ผลประโยชนทับซอนในกระบวนการจัดหาพัสด ุ

  ทั้งนี้ ใหกำกับดูแลเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการจัดหาพัสดุมิใหเรียก รับ ยอมจะรับทรัพยสิน 

หรือประโยชนอื่นใดสำหรับตนเองหรือผูอื่น จากผูขาย ผูรับจาง คูสัญญาของหนวยงานหรือผูมีสวนเกี่ยวของ ไมวาจะ

โดยทางตรงหรือทางออม เพื่อกระทำการหรือไมกระทำการและไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบ ดวยหนาที่ก็ตาม 

 2. ใหขาราชการและบุคลากรถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนอยาง เครงครัด 

และสามารถแยกแยะเร่ืองประโยชนสวนตนออกจากตําแหนงหนาที ่โดยยึดประโยชนสวนรวม เหนือกวาประโยชนสวน

ตน ดังนี้  

  2.1 ไมนําความสัมพันธสวนตัวที่ตนมีตอบุคคลอ่ืน ไมวาจะเปนญาติ พี่นอง พรรคพวกเพื่อนฝูง 

หรือผูมีพระคุณ/บุญคุณสวนตัว มาประกอบในการใชดุลพินิจเพื่อใหคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้นๆ  

  2.2 ไมใชเวลา งบประมาณ ทรัพยสินแลบุคลากรของราชการไปใชเพื่อประโยชนสวนตน 

หรือพวกพอง 

  2.3 ไมกระทำการใดๆ ที่เปนการใชตําแหนงหนาที่ใหเปนไปเพื่อเอ้ือประโยชนใหกับตน หรือ

พวกพอง และทำใหเกิดความเสียหายตอราชการ 

 

3. หากพบวา...  



 3. หากพบวามีการฝาฝนมาตรการตามขอ 1 และ 2 เจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของในการกระทำผิด 

จะตองถูกดำเนินการทางวินัย อาญา และความรับผิดทางละเมิด แลวแตกรณี โดยใหผูบังคับบัญชารายงาน ตามลำดับ

ชั้น หากผูบังคับบัญชารายใดพบเห็นการกระทำของเจาหนาที่ซึ่งฝาฝนมาตรการตามขอ 1 และ 2  แลวละเลยไม

รายงาน จะถือวาผูบังคับบัญชานั้นกระทำผิดวินัยดวย  

 จึงประกาศมาเพื่อทราบและถือปฏิบัติโดยเครงครัด 

   ประกาศ ณ วันที่  5  เดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖4 

 

 

 

(นายสัญชัย  แปนทอง) 

สาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ 


