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คํานํา 
 

 ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐในปจจุบัน นับเปนปญหาที่รุนแรง 
และมีแนวโนมที่จะพัฒนารูปแบบใหสลับซับซอนมากขึ้น ซึ่งมีผลกระทบและเปนอุปสรรคตอการพัฒนา 
ประเทศมากขึ้นทุกป เพื่อใหการบริหารงานระบบราชการและการปฏิบัติงานของบุคลากรของภาครัฐมีความ 
โปรงใส และมีการดำเนินการถูกตองตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ จะตองมีการ 
จัดระบบการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม และความคุ มคาของ 
ทรัพยากรที่ใชไป โดยตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานใหเกิดความโปรงใส         
มีประสิทธิภาพและสนับสนุนภาคประชาชนใหมีสวนรวม และปลูกจิตคานิยมใหประชาชนมีสวนรวมในการ 
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐและใหผู ปฏิบัติงานมีความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม และ 
จริยธรรม เพ่ือใหองคกรปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมท้ังปญหาความเสื่อมศรัทธาในการบริหาร 
ราชการจากปญหาดังกลาว รัฐบาลจึงไดมีการกำหนดนโยบายเกี ่ยวกับการปองกันการทุจริต ใหมีการ 
ดำเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั ้งนี ้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันท่ี            
5  พฤษภาคม 2551 ไดเห็นชอบใหแตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน     
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ กำหนดใหภาครัฐจัดทำแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการ ใหสอดรับกับ 
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตของสำนักงาน ป.ป.ช. 
 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ ไดเห็นถึงความสำคัญของ การปฏิบัติราชการเพ่ือ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ควรเริ่มตนดวยการปลูกฝงสรางจิตสำนึก คานิยม คุณธรรม จริยธรรม
และหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ ปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต เปน ธรรม และเสมอภาค 
สงผลทำใหการบริหารราชการเกิดความโปรงใส รวมถึงการเปดโอกาสใหประชาชนเขา มามีสวนรวมในการ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทำใหประชาชนเกิดความมั่นใจ ศรัทธาและไววางใจ ในการบริหาร
ราชการ และเพ่ือเปนกรอบแนวทางใหบรรลุภารกิจ ดังกลาวขางตน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ
จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ข้ึน 
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บทท่ี ๑  
บทนํา 

หลักการและเหตุผล 
 ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้องรังที่นับวันยิ่งจะทวีความ 
รุนแรงและสลับซบัซอนมากยิ่งขึ้นและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความมั่นคงของชาติ เปน 
ปญหาระดับตนๆท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาค 
สวนในสังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบริหารสวนทองถ่ินมักถูก 
มองจากภายนอกสังคมวาเปนองคกรที่เอื้อตอการทุจริตคอรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและ 
รายงานของทางราชการอยูเสมอ สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรัปชันมีผลในเชิงลบ 
สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักคอรัปชั่น (Corruption Perception Index-CPI) ซ่ึงเปนเครื่องมือ 
ที ่ ใช ประเม ินการทุจร ิตคอรัปช ั ่นท ั ่วโลกที ่จ ัดโดยองคเพ ื ่อความโปร งใสนานาชาติ (Transparency 
International-IT) พบวา ผลคะแนนของประเทศไทยระหวางป ๒๕๕๕-๒๕๕๘ อยูที่ ๓๕-๓๘ คะแนน จาก 
คะแนนเต็ม ๑๐๐ โดยในป ๒๕๕๘ ไดลำดับที่ ๗๖ จาก ๑๖๘ ประเทศทั่วโลก และเปนอันดับที่ ๓ ในประเทศ 
อาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซีย และลาสุดพบวาคะแนนของประเทศไทยป ๒๕๕๔ 
ลดลง ๓ คะแนนจากป ๒๕๕๘ ไดลำดับที่ 909 จากด๑๘ ประเทศ ซึ่งสามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศไทย 
เปนประเทศที่มีปญหาการคอรัปชั่นอยูในระดับสูง แมวาในชวงระยะที่ผานมา ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึง 
ความพยายามในการปราบปรามการปองกันการทุจริต ไมวาจะเปน การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญา 
สหประชาชาติวาดวยกาตอตานการทุจริต (United Nations Convention Against Corruption-UNCAM) 
พ.ศ.๒๕๔๖ การจัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติไดจัดทำยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาแลว ๓ ฉบับ แตปญหาการทุจริต 
ในประเทศไทยไมไดมีแนวโนมที ่ลดนอยถอยลง สาเหตุท่ีทำใหการทุจริตเปนปญหาท่ีสำคัญของไทย 
ประกอบดวยปจจัยทางดานพื้นฐานโครงสรางสังคม ซึ่งเปนสังคมที่ตั้งอยูบนพื้นฐานความสัมพันธแนวดิ่ง 
(Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภท่ีทำใหสังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือ 
เกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพี่นองและพวกพอง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย   
ยกยองคนท่ีมีเงินและมีอำนาจ คนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรัปชั่นเปนเรื่องปกติท่ียอมรับได ซ่ึงนับไดวา 
เปนปญหาท่ีฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีต หรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไป 
แลว ผนวกกับปจจัยทางดานการทำงานที่ไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน จึงสงผลให 
การทำงานของกลไกหรือความพยายามที่ไดกลาวมาขางตนไมสามารถทำไดอยางเต็มศักยภาพ ขาดความ 
เขมแข็ง ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่ใชอยูเปนฉบับที่ ๓ เริ่มจากป 
พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงป พ.ศ.๒๕๖๔ ซึ่งมุงสูการเปนประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติ
ใหมที่มี ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของ
รัฐตลอดจน ประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพื่อใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรี
และเกียรติภูมิในดาน ความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกำหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด 
ไทยทั ้งชาติตานทุจริต”มี เปาหมายหลักเพื ่อใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรู การทุจริต 
(Corruption Perception Index-CPI) ไมนอยกวารอยละ ๕๐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔  
 
 

ซ่ึงการท่ี... 
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 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงข้ึน 
เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากที่เปนอยูในปจจุบัน ไมใชตำแหนง หนาที่ในทาง
ทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกำหนดยุทธศาสตรการดำเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรท่ี ๑ สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
 ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  
 ยุทธศาสตรท่ี ๓ สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
 ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
 ยุทธศาสตรท่ี ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามทุจริต  
 ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index-CPI) 
 ดังนั้น เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ จึงไดตระหนักและให ความสำคัญ
กับการบริหารจัดการท่ีมีความโปรงใส สรางคานิยมวัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืน จึงไดดำเนินการ
จัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต เพ่ือกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและ ปราบปรามการ
ทุจริตผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตางๆ ที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการ ปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 
วัตถุประสงคของการจัดแผน 
 ๑. เพ่ือยกระดับจิตสำนึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของบุคลากรในสังกัด 
 ๒. เพื่อสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต โดยการสรางจิตสำนึกและความตระหนักในการ
ปฏิบัติหนาที่ ขาราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติ
ปฏิบัติตาม มาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชน และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
 ๓. เพื่อใหการบริหารราชการของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ เปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 ๔. เพื ่อเสริมสรางและปรับปรุงกลไก ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
เปาหมาย 
 ๑. บุคลากรในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ และภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของมี
จิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน ปราศจากการ
กอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชน  
 ๒. เครื่องมือ/มาตรฐานการปฏิบัติงานที่ปองกันปญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของขาราชการ 
 ๓. โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวม
และ ตรวจสอบการปฏบิัติหรือบริหาราชการของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ 
 ๔. กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ ที่มีความเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอำนาจอยาง
เหมาะสม 
 ๕. สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ มีแผนงานที่มีประสิทธิภาพลดโอกาสในการ
กระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบจนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 

ประโยชน... 
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ประโยชนของการจัดทำแผน 
 ๑. บุคลากรในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ และภาคีเครือขายมีจิตสำนึกท่ี
ดี อันจะนํามาซึ่งการสรางคานิยม และอุดมการณในการตอตานการทุจริต จากการ ปลูกฝงหลักคุณธรรม 
จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทำงาน 
 ๒. สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ สามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี มีความโปรงใสเปนธรรม และตรวจสอบได 
 ๓. ภาคประชาชนมีสวนรวมคิด รวมทำ รวมตัดสินใจรวมถึงการตรวจสอบในฐานะพลเมืองท่ี
ดี มี จิตสำนึก ท่ีดี อันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 
 ๔. สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ ทั้งจากภายในและภายนอกองคกร ที่มีความเขมแข็งในการเฝา
ระวังการทุจริต 
 ๕. สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ มีแนวทางการบริหารราชการท่ี มีประสิทธิภาพ 
ลดโอกาสการกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดานการปองกันการทุจริต อันสงผลให ประชาชนเกิดความ
ภูมิใจและใหความรวมมือเปนเครือขายในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 
 การจัดทำแผนการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตของสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอสวางอารมณ จึงเปนเครื่องมือทางการบริหารหนวยงานใชในการสรางภูมิคุมกันสำหรับคนปฏิบัติที่ดี 
ปฏิบัติชอบ ไดทำงานใหบังเกิดประโยชนสุขของประชาชน และไมทำใหคนในสังคมเกิดความคลางแคลงใจใน
การทำงานของบุคลากรในหนวยงาน ทั้งจะเปนกลไกสำคัญในการปองกันไมใหมีการใชอำนาจหนาที่ในการ
บริหารราชการโดยมิชอบไดอีกทางหนึ่งดวยโดยจะบรรลุผลไดมากนอยพียงใด ขึ้นอยูกับความมีประสิทธิผล
ของการดำเนินการตามโครงการ กิจกรรม หรือการดำเนินการอ่ืนใดท่ีสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ 
จะไดกำหนดใหมีขึ้นและสอดคลองตาม วัตถุประสงคท่ีกำหนดไวในแตละมิติของแผนปองกันและปราบปราม
การทุจริตดวย 
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บทท่ี ๒  
กรอบแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริต 

ประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖5 
๑. ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
 วิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั ้งชาติตานทุจริต (Zero Tolerance & Clean 
Thailand)  
 คำอธิบายวิสัยทัศน 
 ประเทศไทยในระยะ ๕ ปขางหนาจะมุ งสู การเปนประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรม
จริยธรรมเปน สังคมมิติใหมที่ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝาย
การเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน เพ่ือให
ประเทศ ไทย มีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
 พันธกิจ 
 “สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวน
แบบบูรณา การและปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ใหมีมาตรฐานสากล” 
 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
 ประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI)
ของประเทศไทยไมนอยกวารอยละ ๕๐ 
 วัตถุประสงคหลัก  
 ๑. สังคมมีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวงกวาง  
 ๒. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุงตานการทุจริตในทุกภาคสวน 
 ๓. การทุจริตถูกยับยั้งอยางเทาทันดวยนวัตกรรม กลไกปองกันการทุจริต และระบบบริหาร
จัดการ ตามหลักธรรมาภิบาล 
 ๔. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใชกฎหมาย มีความรวดเร็ว เปนธรรม และไดรับ
ความรวมมือ จากประชาชน 
 ๕. ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยมีคา
คะแนน ใน ระดับท่ีสูงข้ึน 
 ยุทธศาสตร 
 ยุทธศาสตรมีความครอบคลุมกระบวนการดำเนินงานดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริต 
และ ประพฤติมิชอบ โดยกำหนดยุทธศาสตรการดำเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 ๑. สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
 ๒. ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
 ๓. สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
 ๔. พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
 ๕. ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
 6. ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของ
ประเทศไทย  
 

ยุทธศาสตร...  
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ยุทธศาสตรท่ี ๑ สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
 คำอธิบาย 
 ยุทธศาสตร “สรางสังคมที ่ไมทนตอการทุจริต” เปนแนวทางยุทธศาสตรที ่ม ุ งเนนให
ความสำคัญใน กระบวนการการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะ “ที ่ไมทนตอการทุจริต” โดยเริ ่มตั ้งแต
กระบวนการกลอมเกลา ทางสังคมในทุกชวงวัย ตั้งแตปฐมวัย เพื่อสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และ
ปลูกฝงความพอเพียง มีวินัย ซ่ือสัตย สุจริต เปนการดำเนินการผานสถาบันหรือกลุมตัวแทนท่ีทำหนาท่ีในการ
กลอมเกลาทางสังคม ใหมีความเปนพลเมืองที่ดี มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพื่อสวนรวม และ
เสริมสรางใหทุกภาค สวนมีพฤติกรรมที ่ไมยอมรับ และตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบ ผานการพัฒนา
นวัตกรรมและการสื่อสารเพื่อ การเรียนรู อันจะนํามาสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ตลอดจนสงเสริมและ
เสริมสรางบทบาทของสื่อมวลชน กลุมทางสังคม และองคกรวิชาชีพในการสรางสังคมโปรงใสดวยการบูรณา
การแผนงานในทุกระดับของภาค สวนที่เกี ่ยวของเพื่อใหปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน บนพื้นฐานของการ
ประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง รวมทั้งแนวทางที่ไดจาก “Benchmarking” โดยถอดบทเรยีน
และแนวทางการดำเนินงานดานการ ปองกันการทุจริตจากประเทศตาง ๆ ที่ประสบความสำเร็จดานการ
ปองกันการทุจริต และปลูกฝงคานิยมใน ความซื่อสัตยสุจริต ตลอดจนไมยอมรับการทุจริตทุกรูปแบบ มาปรับ
ใชใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบท และสภาพปญหาของประเทศไทย ควบคูกับการดำเนินการตอยอด
กลไกหรือแนวทางที่มีอยูเดิม ดวยการบูรณา การและเปดโอกาสใหกับทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวมในการ
แกไขปญหาอยางตอเนื่องและไดรับการ สนับสนุนอยางเพียงพอเพื่อใหเกิดผลเปนรูปธรรมทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว ยุทธศาสตรท่ี ๑ กำหนดกล ยุทธ และแนวทางตามกลยทุธ ดังนี้ 
 กลยุทธที่ ๑ ปรับฐานความคิดทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัยใหสามารถแยกระหวางผลประโยชน
สวนตัว และผลประโยชนสวนรวม โดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี้ 
 ๑. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบ การปองกันการทุจริต
ตาม แนวคิดแยกระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม ในทุกระดบั 
 ๒. การกำหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณวชิาชีพ และมี
การ ประกาศใชอยางจริงจัง 
 กลยุทธที่ ๒ สงเสริมใหมีระบบและกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพื่อตานทุจริต โดยมี
แนวทาง ตามกลยุทธดังนี้ 
 ๑. กลอมเกลาทางสังคมในทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัย เพ่ือสรางพลเมืองท่ีดี  
 ๒. พัฒนานวัตกรรมและสื่อการเรียนรูสำหรับทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัย   
 ๓. พัฒนาจิตสำนึกสาธารณะ  
 ๔. การใชเครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  
 ๕. การเสริมบทบาทการกลอมเกลาทางสังคมของสื่อมวลชนและองคกรวิชาชีพ  
 ๖. พัฒนามาตรวัดทางสังคม เพ่ือเปนเครื่องมือในการขัดเกลาพฤติกรรม 
 กลยุทธที ่ ๓ ประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือตานทุจริต โดยมี
แนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการกลอมเกลาทางสังคมและการปฏิบัติงาน
ตอตานการ ทุจริต 
  

2. พัฒนาหลักสูตร...  
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 ๒. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบการปองกันการทุจริต
ตาม แนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการเรียนการสอนในทุกระดับ 
 ๓. พัฒนาระบบและจัดการองคความรูการปองกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 กลยุทธที่ ๔ เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวน
เพ่ือตอตานการทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี้ 
 1. สรางชุมชนเฝาระวัง ตอตานทุจริต 
 ๒. สรางความตื่นตัวในการแสดงออกตอเหตุการณทางสังคมท่ีผิดตอจริยธรรมทางสังคมและ/
หรือ กฎหมาย และผลักดันใหเกิดการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) และทางกฎหมาย บนพื้นฐานของ 
ขอเท็จจริงและเหตุผล 
 ๓. บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
 คำอธิบาย 
 จากสถานการณความขัดแยงในสังคมไทยในหวงระยะกวาทศวรรษที่ผานมา เมื่อพิจารณา
จากประเด็นขอเรียกรองหรือประเด็นการชุมนุมประทวงของประชาชนทุกกลุมทุกฝายที่มีตอทุกรัฐบาลที่ผาน
มาจะเห็นไดวาประชาชนทุกกลุมทุกฝายตางมีขอเรียกรองที่สอดคลองรวมกันประการหนึ่งคือ การตอตานการ
ทุจริตของรัฐบาลและเจาหนาที่รัฐอาจกลาวไดวาปญหาการทุจริตนั้นเปนเสมือนศูนยกลางของปญหาความ
ขัดแยง ทั้งมวลของสังคมไทยในหวงเวลากวาหนึ่งทศวรรษที่ผานมา และการแสดงออกซึ่งเจตจํานงทาง
การเมืองของ ประชาชนทุกกลุมทุกฝายที่ไมยอมรับและไมอดทนตอการทุจริตประพฤติมิชอบไมวาจะเปน
รัฐบาลใดก็ตาม ยอมสะทอนใหเห็นถึงเจตจํานงทางการเมืองอันแนวแนของประชาชนไทยทุกกลุมทุกฝาย ท่ี
ตองการใหการ บริหารราชการแผนดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐเปนไปดวยความโปรงใส 
ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบ ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ตอบรับตอเจตจํานงทางการเมืองของ
ประชาชนในเรื่องการตอตานการทุจริตอยางเห็นไดชัดเจน โดยปรากฏทั้งในสวนคําปรารภอันเปนสวนแสดง
เจตนารมณของ รัฐธรรมนูญของปวงชนชาวไทย และปรากฏท้ังในสวนเนื้อหาสาระในหมวดตาง ๆ อันเปนการ
จัดโครงสรางและระเบียบทางการเมืองการปกครองที่นําไปสูการสรางสังคมที่โปรงใสปราศจากการทุจริต ซ่ึง
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันสะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจน ถึงความเห็นพองตองกันวาการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยไทยท่ีผานมามิไดมีเสถียรภาพ หรือราบรื่นเรียบรอยเปนเพราะผูนําไมนําพาหรือไมนับถือยําเกรง
กฎเกณฑการปกครองบานเมือง ทุจริตฉอฉลหรือบิดเบือนอำนาจ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไดมีการวางกลไก
ปองกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เขมงวดเด็ดขาด เพื่อมิใหผูบริหารที่ปราศจาก
คุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาลไดเขามามีอำนาจในการปกครองบานเมืองหรือเขามาใชอำนาจตาม
อำเภอใจ 
 ดังนั้น เพื่อเปนการสนองตอบตอเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตอันแนวแน
ของประชาชนท่ีปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดในหวงเวลากวาหนึ่งทศวรรษท่ีผานมาใหดำรงอยูอยางตอเนื่อง และ 
เพื่อเปนการสนองตอบตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ จึงไดกำหนดใหมียุทธศาสตรการนําเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการ
ทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและสอดคลองเปนหนึ่งเดียวกัน โดยเปนยุทธศาสตรท่ีมุงเนนใหประชาชน 
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และรัฐบาลมีการนําเจตจํานงทางการเมืองการปกครองในเรื่องการตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติ ของทุก
ภาคสวนอยางเปนรูปธรรมและมีความเห็นพองสอดคลองเปนเดียวหนึ่งกัน อันจะเปนสวนหนึ่งในการสราง
สังคมไทยใหมุงสูสังคมที่มีคานิยมรวมในการตอตานการทุจริต อันเปนเจตจํานงทางการเมืองของรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันที่มุงแกไขปญหาการเมืองการปกครองไทยใหเกิดเสถียรภาพและความสงบเรียบรอย ในทายที่สุด 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ กำหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 กลยุทธที ่ ๑ พัฒนากลไกการกำหนดใหนักการเมืองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการ
ตอตานการ ทุจริตตอสาธารณชน โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. กำหนดใหนักการเมืองตองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตตอ
สาธารณชนกอนลง สมัครรับเลือกตั้งหรือกอนดำรงตำแหนงทางการเมือง 
 ๒. กำหนดใหพรรคการเมืองจัดทำเอกสารแสดงเจตจํานงทางการเมืองของพรรคการเมืองใน
การ ตอตานการทุจริตและเผยแพรใหแกประชาชน 
 กลยุทธท่ี ๒ เรงรัดการกำกับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐ
ในทุก ระดับ โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. ศึกษาและกำหนดแนวทาง/ขั ้นตอนการกำกับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของ
นักการเมือง และเจาหนาท่ีรัฐ 
 ๒. การกำกับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐโดยประชาช 
 ๓. การประเมินมาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรมของนักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐ 
 กลยุทธที่ ๓ สนับสนุนใหทุกภาคสวนกำหนดกลยุทธและมาตรการสำหรับเจตจํานงในการ
ตอตาน การทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. ศึกษาและวิเคราะหแนวทางการกำหนดกลยุทธและมาตรการในการปฏิบัติเจตจํานงทาง 
การเมืองในการตอตานการทุจริต ท้ังในระดับชาติและทองถ่ิน 
 ๒. ประสานความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ ในการกำหนดกลยุทธและมาตรการในการ
ปฏิบัติ เจตจํานงทางการเมืองในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ๓. การสงเสริมเจตจํานงทางการเมืองในระดับประชาชน 
 กลยุทธที่ ๔ พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
เพ่ือให ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปท่ีมีสัดสวนเหมาะสมกับการแกปญหา โดยมีแนวทางตาม
กลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. ศึกษาวิเคราะหแนวทางการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตท่ีเพียงพอและเหมาะสม 
 ๒. จัดทำแผนการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตท่ีเพียงพอและเหมาะสม 
 กลยุทธท่ี ๕ สงเสริมการจัดตั้งกองทุนตอตานการทุจริตสำหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน
โดยรัฐ ใหการสนับสนุนทุนตั้งตน โดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี้ 
 ๑. การศึกษาแนวทางการจัดตั้งกองทุนตอตานการทุจริตในรูปแบบนิติบุคคล  
 ๒. พัฒนาตัวแบบกองทุนตอตานการทุจริตสำหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน 
 

กลยุทธท่ี 6... 



8 

 

 กลยุทธที่ ๖ ประยุกตนวัตกรรมในการกำกับดูแลและควบคุมการดำเนินงานตามเจตจํานง
ทาง การเมืองของพรรคการเมืองท่ีไดแสดงไวตอสาธารณะ โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. กำหนดใหพรรคการเมืองตองแสดงแนวทางในการดำเนินนโยบายและการใชงบประมาณ
ตอ นโยบายนั้น ๆ กอนท่ีจะจัดใหมีการเลือกตั้ง 
 ๒. จัดทำระบบฐานขอมูลแนวทาง/มาตรการในการปองกันการทุจริตในแตละโครงการท่ี
พรรค การเมืองไดหาเสียงไวกับประชาชน  
ยุทธศาสตรท่ี ๓ สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
 คำอธิบาย 
 การทุจร ิตเช ิงนโยบาย (Policy Corruption) คือการแสวงหาประโยชน หรือการเอ้ือ
ประโยชนหรือ การขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมอันเกิดจากการใชอำนาจทาง
บริหารในการเสนอ โครงการหรือการดำเนินโครงการหรือกิจการใด ๆ อันเปนผลใหตนเองหรือบุคคลอื่นได
ประโยชนจากการ ดำเนินตามโครงการหรือกิจการนั้น ๆ และทำใหเกิดความเสียหายแกรัฐการทุจริตในรูปแบบ
ดังกลาวเปนปญหา ที่พบมากขึ้นในปจจุบัน กอใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
อยางมหาศาล ซ่ึงจาก ผลการวิจัยท่ีผานมาพบวาการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใชชองวางทางกฎหมาย
เขาแสวงหาประโยชน สวนตน โดยพบตั้งแตขั้นตอนการกำหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใชอำนาจ
อยางไมโปรงใส อยางไรก็ตามแมวาผลการวิจัยไดชี้ใหเห็นวาโครงการพัฒนาสาธารณะตาง ๆ สามารถถูกใชเปน
เครื่องมือในการทุจริตไดตลอดเวลาแตการทุจริตเชิงนโยบายก็มักจะเกิดขึ้นในขั้นการกำหนดโครงการตาม
แผนการบริหารราชการแผนดิน เนื่องจากเปนวาระแรกท่ีนโยบายของพรรคการเมืองถูกกำหนดใหเปนรูปธรรม 
ที่ผานมามีหลายองคกร อิสระและหลายหนวยงานพยายามหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาว แตเนื่องจาก
ขอจํากัดในเรื่องอำนาจหนาที่ ตามกฎหมายไมไดมีการกำหนดใหมีอำนาจยับยั้งโครงการที่อาจนําไปสูการ
ทุจริตได รวมถึงขาดการ ประสานงานระหวางหนวยงานในการตรวจสอบนโยบายหรือโครงการตาง ๆ ที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริตเชิง นโยบายรวมกัน 
 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๓ จึงไดกำหนดใหมี
ยุทธศาสตร “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเปนยุทธศาสตรที่มุงปองกันการทุจริตตลอดกระบวนการ
นโยบายโดยการ กำหนดมาตรการกลไก เสริมสรางธรรมาภิบาล ตั ้งแตเริ ่มขั ้นกอตัวนโยบาย (Policy 
formation) ข้ันการ กำหนดนโยบาย (Policy Formulation) ข้ันตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ข้ันการ
นํานโยบายไปปฏบิัติ (Policy Implementation) ข้ันการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และข้ันปอน
ขอมูลกลับ (Policy Feedback) ยุทธศาสตรท่ี ๓ กำหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 กลยุทธท่ี ๑ วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล โดยมี 
แนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. การตรวจสอบแนวนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง  
 ๒. การพัฒนากระบวนการฉันทามติในการกอตัวนโยบาย  
 ๓. การเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับนโยบาย  
 ๔. พัฒนากรอบชี้นําการกำหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาล  
 ๕. พัฒนาเกณฑชี้วัดความเสี่ยงของนโยบาย Policy Risk Indicator (PRI)  
 6. พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายท่ีผิดพลาดและแสดงความรับผิดชอบตอสังคม 
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 ๗. กำหนดมาตรการวิเคราะหความเสี่ยงและการใชจายงบประมาณ หมายเหตุ : (เพื่อแกไข
การ ทุจริตในกระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ เชน มีการเอื้อประโยชนกันระหวางภาคการเมือง ภาคธุรกิจ 
เปน ตน การทุจริตในกระบวนการอนุมัติงบประมาณ เชน มีความพยายามผันงบประมาณเขาสูเขตพื้นท่ี
เลือกตั้ง ของนักการเมือง เปนตน และการทุจริตในกระบวนการบริหารและควบคุมงบประมาณ เชน การทุจริต
ใน ข้ันตอนของการจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีเกิดการทุจริตมากท่ีสุด เปนตน) 
 ๘. เสริมสรางความโปรงใสในกระบวนการพิจารณารางกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 9. การกำหนดความรับผิดชอบทางการเมืองของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองเกี่ยวกับการ
ทุจริตเชิง นโยบาย 
 ๑๐. การกำหนดบทลงโทษในกรณีท่ีมีการฝาฝนจริยธรรมหรือเปนความผิดในทางบริหาร  
 ๑๑. การสรางกลไกการตรวจสอบการใชอำนาจของฝายบริหาร  
 ๑๒. พัฒนานวัตกรรมเพ่ือเสริมสรางความโปรงใสในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  
 ๑๓. บูรณาการการติดตามและประเมินนโยบาย 
 กลยุทธที ่ ๒ การรายงานผลสะทอนการสกัดกั ้นการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Cycle 
feedback) โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 1. บูรณาการและประมวลผลขอมูลเพ่ือการรายงานนโยบาย 
 กลยุทธที่ ๓ การพัฒนานวัตกรรมสำหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการนํา
นโยบาย ไปปฏิบัติ โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. การพัฒนานวัตกรรมสำหรับการสงเสริมภาคธุรกิจเอกชน สื่อมวลชน และประชาชนใหเขา
มามี สวนรวมในการตรวจสอบ 
 กลยุทธที่ ๔ สงเสริมใหมีการศึกษา วิเคราะห ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบาย
ใน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. ศึกษาวิเคราะห เพื่อสรางองคความรูในการตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายขององคกร
ปกครองสวน ทองถ่ิน 
 ๒. เผยแพรองคความรูในการดำเนินนโยบายอยางโปรงใสและไรการทุจริตใหแกองคกร
ปกครองสวน ทองถ่ิน 
ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
 คำอธิบาย 
 ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนงานดานการปองกันการทุจริตของประเทศ
ไทยใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพื่อลดโอกาสการทุจริตหรือทำใหการทุจริตเกิดยากข้ึน
หรือไมเกิดข้ึนโดยอาศัยท้ังการกำหนดกลไกดานกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ และเสริมสราง
การปฏิบัติงานของหนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน ใหมีธรรมาภิบาล ยุทธศาสตรที่ ๔ กำหนดกลยุทธ และ
แนวทาง ตามกลยุทธ ดังนี้ 
 กลยุทธท่ี ๑ เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานปองกันการทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้  
 ๑. พัฒนามาตรการเชิงรุกท่ีสามารถแกไขปญหาการทุจริตในแตละระดับ  
 ๒. พัฒนาระบบการทำงานแบบบูรณาการระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังค 
 ๓. เพิ่มบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเขามามีสวนรวมกับระบบการ
ปองกันการทุจริต 

4. ยกระดับ...  
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 ๔. ยกระดับกลไกการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการปองกันการทุจริต 
 กลยุทธท่ี ๒ สรางกลไกการปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้  
 ๑. สรางกลไกปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต  
 ๒. นําขอเสนอแนะจากกลไกปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริตสูการปฏิบัติ  
 ๓. กำหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการนําขอเสนอแนะไปสูการปฏิบัติ  
 กลยุทธที ่ ๓ พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อลดปญหาการทุจริต โดยมี
แนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในระบบบริหารงานสาธารณะ เพ่ือลดข้ันตอน 
หรือ กระบวนการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีรัฐ 
 ๒. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เปดโอกาสใหประชาชนสามารถศึกษา 
เรียนรู และ หาขอมูลเก่ียวกับการปองกันการทุจริต (กำหนดเรื่องท่ีประชาชนใหความสนใจ) 
 กลยุทธที่ ๔ พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสรางสรรคเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
โดยมี แนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. พัฒนาและยกระดับรูปแบบการสื่อสารสาธารณะเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 ๒. กำหนดแผนการติดตอสื ่อสารการตลาด (Integrated Marketing Communication-
IMC) เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 กลยุทธที่ ๕ การพัฒนาวิเคราะหและบูรณาการระบบการประเมินดานคุณธรรมและความ
โปรงใส ในการดำเนินงานของหนวยงาน เพื่อเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย โดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี้ 
 ๑. พัฒนาเกณฑมาตรฐานการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ 
หนวยงาน 
 ๒. การบูรณาการระบบการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ
หนวยงาน 
 กลยุทธท่ี 5 สนับสนุนใหภาคเอกชนดำเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล โดยมีแนวทางตามกล
ยุทธ ดังนี้ 
 ๑. สงเสริมการดำเนินงานตามหลักบรรษัทภิบาล 
 ๒. สรางแรงจูงใจในการเปนตัวอยางองคกรภาคเอกชนท่ีปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล  
 ๓. กำหนดบทลงโทษกับภาคเอกชนท่ีมีสวนเก่ียวของกับการทุจริต อยางเด็ดขาดและรุนแรง 
 กลยุทธท่ี ๗ พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสรางสรรคของบุคลากรดานการปองกันการ
ทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรดานงานปองกันและปราบปรามการทุจริต ใหมี
ความเปน มืออาชีพและเปนไปตามมาตรฐานสากล 
 ๒. ตอยอด ขยายผล องคความรูเชิงสรางสรรค สำหรับการปองกันการทุจริต 
  

กลยุทธท่ี 6...  
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 กลยุทธท่ี 6 การพัฒนาระบบและสงเสริมการดำเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การ ตอตานการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention Against Corruption C.C. ๒๐๐๓ - 
UNCAC ๒๐๐๓) โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. นโยบายและแนวปฏิบัติเชิงปองกันเพ่ือตอตานการทุจริต  
 ๒. ปรับปรงุประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาท่ีของรัฐใหรองรับการปองกันการทุจริต  
 ๓. สรางแนวทางการปองกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางและการจัดการคลังของรัฐ 
 ๔. การรวบรวม การแลกเปลี่ยน การวิเคราะหขอมูลขาวสารเก่ียวกับการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
 คำอธิบาย 
 ยุทธศาสตรการปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเปนยุทธศาสตรท่ี
มุ งเนนการ ปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการตาง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให
สามารถดำเนินการไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับ ตั้งแตการปรับปรุงระบบการรับเรื ่อง
รองเรียนเขา สูกระบวนการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพยสินเพื่อตรวจสอบการ
ทุจริต การปฏิรูป กลไกและกระบวนการในการสอบสวนและไตสวน การปรับปรุงและบูรณาการขั้นตอนและ
กรอบระยะเวลาในการ ปฏิบัติงานของหนวยงานปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็ว การพัฒนากลไกพิเศษ
ในการดำเนินคดีที่ รวดเร็วมากขึ้น การวางแผนกำหนดทิศทางในการปราบปรามการทุจริตตามสถิติและ
ฐานขอมูลระดับความ เสียหาย/ความเรงดวน/จำนวนของคดีการทุจริต การศึกษาวิเคราะหพลวัตของการ
ทุจริตเพ่ือตรากฎหมาย ปองกันการทุจริตในเชิงรุก การบูรณาการขอมูลและขาวกรองประกอบการปราบปราม
การทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะทำใหลดการดำเนินงาน ที่ลาชาและซ้ำซอน การคุมครองพยานและผูแจง
เบาะแสในคดีทุจริตท่ีมี ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะทำใหการดำเนินคดีเปนไปไดอยางรวดเร็ว และเม่ือคดีถึง
ท่ีสุดแลวก็จะมีการ เผยแพรเปดโปงใหสาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวในการกระทำการ
ทุจริต รวมไปถึงการ ปรับปรุงและพัฒนาระบบการปราบปรามการทุจริตตามแนวทางของอนุสัญญา
สหประชาชาติว าด วยการ ต อต านการท ุจร ิต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention Against 
Corruption CC. ๒๐๐๓ - UNCAC ๒๐๐๓) ดวย ซ่ึงในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต
ดังกลาวจะมุงเนนการ ดำเนินการโดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการตราเปนกฎหมาย (Legislation) การบังคับ
ใชกฎหมาย (Enforcement) และการตัดสินคดีและลงโทษผูกระทำผิด (Judiciary) การบูรณาการรวมกันของ
หนวยงาน ตาง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ี
ทันสมัยในการ พัฒนากลไกตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งยุทธศาสตรนี้จะทำใหการปราบปรามการ
ทุจริตเปนไปอยาง รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คดีการทุจริตตาง ๆ ถูกดำเนินการอยางรวดเร็ว และ
ผูกระทำการทุจริตไดรับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวที่จะกระทำการ
ทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตรา ลดลงไดในที่สุด ยุทธศาสตรที่ ๕ กำหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ 
ดังนี้ 
 กลยุทธที่ ๑ ปรับปรุงระบบรับเรื่องรองเรียนการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางตาม
กลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. การปรับปรุงระบบการรับเรื่องรองเรียนของหนวยงานตอตานการทุจริตตาง ๆ ใหมีความ
รวดเร็วเขาถึงไดโดยงาย  
  

2. การสราง...  
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 ๒. การสรางความเชื่อม่ันและความไววางใจตอระบบการรับเรื่องรองเรียน 
 กลยุทธที ่ ๒ ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกตองของทรัพยสินและ
หนี้สิน โดย มีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. การพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื ่อนไหวและการตรวจสอบความถูกตองของ
ทรัพยสินและ หนี้สิน(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๕๔) 
 ๒. การกำหนดกลุมเปาหมายในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินใหครอบคลุมถึงโอกาสใน
การ ทุจริต(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 
 กลยุทธที่ ๓ ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริตที่มี
ความ รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 1. การปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็วยิ่งขึ ้น (เชื ่อมโยงกับ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 
 ๒. การสรางมาตรฐานการโฎเนินการปราบปรามการทุจรติ 
 ๓. การพัฒนากลไกพิเศษ (Fast track) ในการปราบปรามการทุจริต (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 
 ๔. การเพ่ิมบทบาทในการปราบปรามการทุจริตของหนวยงานภาครัฐตนสังกัด 
 กลยุทธท่ี ๔ ตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการปราบปรามการทุจริตใหเทาทันตอ 
พลวัตของการทุจริตและสอดคลองกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต 
 ๒.การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพื ่อสนับสนุนใหหนวยงานในกระบวนการ
ปราบปรามการ ทุจริตดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 
 ๓. การประเมินติดตามการอนุวัติการตามสนธิสัญญา เพื่อใหความเห็นทางกฎหมายในการ
เสนอแกไข กฎหมายแลกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
 ๔. การบังคับใชกฎหมายและดำเนินคดีตามระดับความเสียหาย/ความเรงดวน/สถิติการทุจริต
(เชื่อมโยง กับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑๕) 
 ๕. การบังคับใชกฎหมายและดำเนินคดีเฉพาะในแตละพื้นที ่ของประเทศ (เชื ่อมโยงกับ
รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๕๕) 
 6. การบูรณาการกับหนวยงานภาครัฐตนสังกัดในการบังคับใชกฎหมายและลงโทษทางอาญา
หรือทาง วินัย ในความผิดเก่ียวกับการทุจริตหรือจริยธรรมของเจาหนาท่ีรัฐ 
 กลยุทธที่ ๕ บูรณาการขอมูลและขาวกรองในการปราบปรามการทุจริต โดยมีแนวทางตาม
กลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. พัฒนาระบบฐานขอมูลประกอบการปราบปรามการทุจริตระหวางหนวยงานปราบปราม
การ ทุจริต (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 
 ๒. จัดตั้งประชาคมขาวกรองดานการปราบปรามการทุจริต 
 ๓. การประสานความรวมมือกับองคกรสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ หนวยงานประชาสังคมและ
หนวยงาน ธุรกิจเอกชน เกี ่ยวกับขอมูลและขาวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริต(เชื ่อมโยงกับ
รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 
 

กลยุทธท่ี 6...  
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 กลยุทธท่ี 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแส (Whistleblower) 
และ เจาหนาท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. การมีมาตรการในการคุ มครองพยานและผู ใหเบาะแส (whistleblower) ที ่มีความ
นาเชื่อถือและ สรางความม่ันใจแกผูถูกคุมครองได 
 ๒. การมีมาตรการในการคุมครองเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ๓. การกำหนดรางวัลหรือสิ่งจูงใจในการแจงเบาะแสในคดี 
 กลยุทธที่ ๗ พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาที่ในกระบวนการ 
ปราบปรามการทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. การพัฒนาองคความรู/ทักษะ/ขีดความสามารถ รวมไปถึงความรูในเชิงสหวิทยาการใหแก 
เจาหนาท่ีปราบปรามการทุจริต(non-training) 
 ๒. การพัฒนาเจาหนาที่ปราบปรามการทุจริตใหมีความรู ทักษะ/ขีดความสามารถ ที่เปน
มาตรฐาน และเทาทันตอพลวัตของการทุจริต (training) 
 ๓. การแบงปนความรู (Knowledge sharing) และแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ปราบปรามการ
ทุจริต 
 กลยุทธที่ 8 การเปดโปงผูกระทำความผิดใหสาธารณชนรับทราบและตระหนักถึงโทษของ
การกระทำการทุจริตเม่ือคดีถึงท่ีสุด แนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. การเปดโปงการทุจริตอยางสรางสรรคและพัฒนาชองทางในการเผยแพรเปดโปงการทุจริต
ท่ี เขาถึงการรับรูของสาธารณชนอยางกวางขวาง 
 กลยุทธท่ี ๙ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแส (Whistleblower) 
และ เจาหนาท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. จัดใหมีทรัพยากรที่เหมาะสมเพื่อรองรับการเพิ่มขึ้นของปริมาณคดีทุจริตระหวางประเทศ
ตามกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
ยุทธศาสตรท่ี 5 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทย  
 คำอธิบาย 
 ยุทธศาสตรยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศไทย เปนยุทธศาสตรท่ี
มุงเนน การ ยกระดับมาตรฐานดานความโปรงใสและการจัดการการยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริตของ
ประเทศไทย โดย การศึกษาวิเคราะหประเด็นการประเมิน และวิธีการสำรวจตามแตละแหลงขอมูล และเรงรัด 
กำกับ ติดตามให หนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติหรือปรับปรุงการทำงาน รวมไปถึงการบูรณาการการทำงาน
รวมกันระหวางภาครัฐ หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และตางประเทศเพื่อยกระดับคะแนน
ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย ยุทธศาสตรที่ ๖ กำหนด
กลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 กลยุทธที ่ ๑ ศึกษา และกำกับติดตามการยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย โดยมีแนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. ศึกษา วิเคราะหประเด็นการประเมินและวิธีการสำรวจตามแตละแหลงขอมูลที่ใชสำหรับ
การจัด อันดับดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) 
 

2. บูรณาการ... 
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 ๒. บูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือยกระดับดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI)  
 ๓. เรงรัด และกำกับ ติดตามการดำเนินการยกระดับดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI)  
 ๔. การจัดการการรับรู (Perceptions) 
 กลยุทธท่ี ๒ บูรณาการเปาหมายยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
เพื ่อ ยกระดับ ดัชนีการรับรู การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย โดยมี
แนวทางตามกลยุทธ ดังนี้ 
 ๑. วิเคราะหและเชื่อมโยงเปาหมายยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต ระยะท่ี ๓ (ยุทธศาสตรท่ี ๑ - ยุทธศาสตรท่ี ๕) เพ่ือยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศ 
 ๒. กำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร 
๒. นโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
 รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการ
แผนดิน ดานตางๆ รวม ๑๑ ดานโดยดานที่เกี่ยวของการสงเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล คือ 
นโยบาย ขอท่ี ๑๐ สรุปไดดังนี้ 
 นโยบายท่ี ๑๐ นโยบายการสงเสริมการบริหารราชกาแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐดำเนินการจัดระบบอัตรากาลังและปรับปรุงคาตอบแทน
บุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรมยึด หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเพ่ือสรางความเชื่อม่ันวางใจ
ในระบบราชการลดตนทุนดำเนินการของภาค ธุรกิจเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศการรักษา
บุคลากรของภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพไวในระบบ ราชการโดยจะดำเนินการตั้งแตระยะเฉพาะหนาไปตามลำดับ
ความจําเปนและตามที่กฎหมายเอื้อใหสามารถ ดำเนินการไดในระยะแรกกระจายอำนาจเพื่อใหประชาชน
สามารถเขาถึงการบริหารสาธารณะไดรวดเร็วทั้งจะ วางมาตรการทางกฎหมายมิใหเจาหนาที่หลีกเลี่ยงประวิง
เวลาหรือใชอำนาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริตหรือสรางความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุนใน
ระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุงหนวยงาน ใหบริการดานการทำธุรกิจการลงทุนและดานบริการสาธารณะ
ในชีวิตประจำวันเปนสำคัญเสริมสรางระบบ คุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐวางมาตรการ
ปองกันการแทรกแซงจากนักการเมืองและ สงเสริมใหมีการนาระบบพิทักษคุณธรรมมาใชในการบริหารงาน
บุคคลของเจาหนาที่ฝายตางๆปรับปรุงและจัดให มีกฎหมายเพื่อใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุก ระดับโดยถือวาเรื่องนี้เปนวาระสำคัญเรงดวนแหงชาติและ
เปนเรื่องที่ตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดานทั้งจะ เรงรัดการดำเนินการตอผูกระทำการทุจริตทั้งในดานวินัย
และคดีรวมทั้งใหผู ใชบริการมีโอกาสประเมินระดับ ความนาเชื่อถือของหนวยงานรัฐและเปดเผยผลการ
ประเมินตอประชาชนอีกทั้งจะทำกรณีศึกษาที่เคยเปนปญหา เชนการจัดซื้อจัดจางการรวมทุนการใชจายเงิน
ภาครัฐการปฏิบัติโดยมิชอบซึ่งไดมีคําวินิจฉัยขององคกรตางๆมา เปนบทเรียนใหความรูแกเจาหนาที่ของรัฐ
และประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติราชการ 
 
 
 

4. แผนแมบท...  
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๔. แผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ ๕ ป 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
 วิสัยทัศน (Vision)  
 กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด รวมตานทุจริต  
 พันธกิจ (Mission) 
 สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
ปฏิรูป กระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบใหมีประสิทธิภาพ 
 คำอธิบายพันธกิจ (Mission) 
 การปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ ๕ ป 
ขางหนาจะ เปนการปฏิรูปกระบวนการดําเนินงานจามเดิมไปสูกระบวนการทำงานแบบบูรณาการทั้งระบบ 
โดยเริ ่มจาก การวางรากฐานทางความคิดของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขใหสามารถแยกแยะระหวาง
ผลประโยชนสวน ตนกับผลประโยชนสวนรวมได นอกจากตนเองจะไมกระทำการทุจริตแลว จะตองไมอดทน
ตอการทุจริตที่ เกิดขึ้นอีกตอไป บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขตองกาวขามคานิยมอุปถัมภและไมเพิกเฉยตอ
การทุจริต ทุกรูปแบบเจตจํานงของผูบริหาร บุคลากรของกระทรวงสาธารณสุขทุกคนที่ตองการสรางชาติท่ี
สะอาดปราศจากการทุจริตมีการขับเคลื่อนนโยบายที่มีความโปรงใสตรวจสอบไดทุกขั้นตอน ขณะเดียวกัน
กลไกการ ปองกันและปราบปรามการทุจริตตองเปนที่ไดรับความไววางใจ และความเชื่อมั่น ศรัทธาจาก
ประชาชนวาจะ สามารถเปนผูปกปองผลประโยชนของชาติและประชาชนไดอยางรวดเร็ว เปนธรรม และเทา
เทียม ท้ังนี้ เพ่ือ ยกระดับมาตรฐานจริยธรรม คุณธรรม และความโปรงใสของกระทรวงสาธารณสุขในทุกมิติ 
 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวง 
สาธารณสุขมีคาคะแนนสูงกวารอยละ ๙๐ เม่ือสิ้นแผนแมบทฯ 
 วัตถุประสงคหลัก (Objective)  
 ๑. เพ่ือเกิดวัฒนธรรมสุจริตในกระทรวงสาธารณสุข บุคลากรมุงตานการทุจริต  
 ๒. เพื่อสรางความเขมแข็งของกลไกการปองกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล  
 ๓. เพื่อความเขมแข็งของกลไกการปราบปรามการทุจริต การบังคับใชกฎหมายใหมีความ
รวดเร็วเปนธรรม 
 ๔. เพื่อสงเสริมใหกระทรวงสาธารณสุข เปนแบบอยางที่ดีและเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 
(Change agent) ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 การกำหนดยุทธศาสตร 
 แผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 
๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) กำหนดตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) แผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ป 
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ที่เชื่อมโยงไปสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ -
๒๕๖๔) และยทุธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๓๗๔) ท่ีกำหนดวิสัยทัศนวา “ประเทศไทยมีความ 
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

ในอนาคต...  
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 ในอนาคต ๕ ป ขางหนาเพื่อใหกระทรวงสาธารณสุขเกิดวัฒนธรรมสุจริต มีกลไกการปองกัน
การ ทุจริตและระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลที่มีประสิทธิภาพ มีกลไกการปราบปรามการทุจริต 
การ บังคับใชกฎหมายใหมีความรวดเร็ว เปนธรรม และทรงพลัง ตลอดจนการเปนแบบอยางที่ดีและเปนผูนํา
การ เปลี่ยนแปลงการปองกันและปราบปรามการทุจริตของหนวยงานภายนอก ยั่งยืนดวยการนอมนําหลัก
ปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหารราชการและการดำเนินชีวิต มาตรการ ๓ ป. ๑ ค. ท่ีกำหนด
มาตรการ วาปลูกและปลุกจิตสํานึก สรางจิตสํานึก ปรับฐานความคิดดานการตอตานการทุจริตที่ตัวบุคคล 
สรางพลัง คุณธรรมขับเคลื่อนสังคม ปองกัน สรางระบบคุณธรรมและยกระดับความโปรงใสในการดําเนินงาน
ใหมี ประสิทธิภาพและเขมแข็ง ปราบปราม ปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เอื้อตอการทุจริตและปดชองโหว กำหนด 
มาตรการลงโทษผูกระทำผิดอยางรวดเร็วและเปนธรรม เครือขาย สรางกลไกภาคประชาชน (อสม.) ภาค 
ประชาสังคมในการเฝาระวังแจงเบาะแส และสรางความเขมแข็งของกลไกการตรวจสอบ และรวมกันตอตาน 
การทุจริตทุกรูปแบบ แผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) จึงกำหนดยุทธศาสตรหลัก ๓ ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรท่ี ๑ สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตดวยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และปลูกฝงวิธีคิดตามหลักปรัชญา
ของ เศรษฐกิจพอเพียง เสริมสรางระบบฐานคิดการยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวน
ตน สรางระบบคิด “แกทุจริต ตองคิดเปน” (Digital Thinking) และ “แกทุจริต ตองคิดแยกแยะ” (Digital 
Thinking) คุณธรรมเชิงสัมพัทธซ่ึงเปนการเปรียบเทียบระดับคุณธรรม และความขัดแยงคุณธรรมแกบุคลากร 
 วัตถุประสงค 
 ๑. เพื่อประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการปรับฐานความคิดแกบุคลากร
กระทรวง สาธารณสุขใหมีความสํานึกในคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม บน
หลักการ พอประมาณมีเหตุผล มีภูมิคุมกันท่ีดี ยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติ สวนรวมเปนท่ีตั้ง สามารถ
แยกแยะ ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม นําไปสูเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมท่ีสมดุล 
 ๒. เพื่อเสริมสรางระบบฐานคิดการยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวน
ตน สรางระบบคิด “แกทุจริต ตองคิดเปน” (Digital Thinking) และ “แกทุจริต ตองคิดแยกแยะ” (Digital 
Thinking)คุณธรรมเชิงสัมพัทธซ่ึงเปนการเปรียบเทียบระดับคุณธรรม และความขัดแยงเชิงคุณธรรม 
 ๓. เพ่ือเสริมพลังการมีสวนรวมของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในการผลักดันให
เกิด สังคมท่ีไมทนตอการทุจริตและตานทุจริตทุกรูปแบบ 
 กลยุทธที่ ๑ ปลูกฝงจิตสํานึกใหยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวน
ตนใน การผลิตบุคลากรของสถาบันการศึกษาในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
 กลยุทธที่ ๒ ปลูกฝงจิตสํานึกใหยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวน
ตนใน บคุลากรกระทรวงสาธารณสุข 
 กลยุทธที่ ๓ วางระบบรากฐานการนําคานิยม MOPH เปนรากฐานในการสรางวัฒนธรรม
ตอตานการทุจริต 
 กลยุทธที่ ๔ สนับสนุนการสรางเครือขายบุคลากรดานสุขภาพ เพื่อปองกันและหยุดยั้งการ
ทุจริต 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2...  
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 ยุทธศาสตรท่ี ๒ สรางกลไกปองกันการทุจริต 
 ยุทธศาสตรนี ้ม ุ งเนนการกำหนดกลไกดานการปองกันการทุจริตที ่มีประสิทธิภาพเพ่ือ
เสริมสรางการปฏิบัติงาน โดยยึดหลักธรรมาภิบาลอยางมีสวนรวมของทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต 
 วัตถุประสงค 
 เพื่อยกระดับกลไก มาตรการ กฎหมาย กระบวนงาน นวัตกรรม เทคโนโลยี และพัฒนา
ศักยภาพ บุคลากรทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข รวมทั้งสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ใน
การปองกัน การทุจริตใหเทาทันตอสถานการณการทุจริต 
 กลยุทธท่ี ๑ สรางความตระหนักใหผูบริหารทุกระดับมีความพรอมรับผิด (Accoutability) 
 กลยุทธที่ ๒ เพิ่มประสิทธิภาพระบบปฏิบัติงานใหมีความโปรงใส ใชดุลยพินิจโดยชอบดวย
กฎหมาย 
 กลยุทธท่ี ๓ เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกเสริมสรางวินัยและระบบคุณธรรม  
 ยุทธศาสตรท่ี ๓ เสริมสรางประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการตางๆ ของการปราบปราม
การ ทุจริตท้ังระบบใหสามารถดำเนินการไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
 วัตถุประสงค 
 ๑. เพื่อสรางและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็วมี
ประสิทธิภาพ และเทาทันตอพลวัตรของการทุจริต 
 ๒. เพ่ือพัฒนากฎหมายปรับปรุงกฎ ระเบียบใหเทาทันตอพลวัตรของการทุจริต 
 ๓. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายเพื่อใหผูกระทำความผิดถูกลงโทษทางวนิัย
ดวย ความรวดเร็ว โปรงใส เปนธรรม ถูกตองตามหลักกฎหมาย เทาทันตอสถานการณการทุจริต 
 กลยุทธท่ี ๑ เพ่ือประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริต  
 กลยุทธท่ี ๒ พัฒนาเครือขายและบูรณาการกระบวนการดานการปราบปรามการทุจริต 
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แผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริต สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 

 

ชื่อชมรม  ชมรมจริยธรรมสำนกังานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ หนวยงาน      สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ  

สถานท่ีต้ัง  21/10 หมู 1 ตำบลสวางอารมณ อำเภอสวางอารมณ จังหวัดอุทัยธานี.   

ชื่อผูประสานงาน  นายคธา  บัวลา โทรศัพท       0979691454  

จำนวนบุคลากรในหนวยงาน    45  คน 

จำนวนกลุมเปาหมาย    45    คน 

จำนวนกิจกรรมท่ีดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5  โครงการ 

จำนวนงบประมาณท่ีใชดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 รวม - บาท 

• จากงบประมาณปกติของหนวยงาน รวมทุกกิจกรรม จำนวน - บาท 

• จากงบประมาณอ่ืน ๆ รวมทุกกิจกรรม จำนวน - บาท 

เปาหมายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 

• ปลุกจิตสำนึกของบุคลากรใหปฏิบัติราชการ เพ่ือประโยชนสาธารณะตามหลักธรรมาภิบาล และดำเนินชีวิตดวยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

• มีระบบบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือเฝาระวัง ปองกันและปราบปรามทุจริต 

• สรางกลไกลปองกันการทุจริต 

ระยะเวลาท่ีดำเนินการ   12 เดือน 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการดำเนินการในกิจกรรมตาง ๆ ตามแผนปฏิบัติการของหนวยงาน 

• สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณผานเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ประจำป 2565 

• บุคลากรในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณตระหนักรูและไดรับการปลูกฝงทัศนคติคานิยมไมยอมรับการทุจริต 

• บุคลากรในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขมีจิตสำนึกสาธารณะและสามารถแยกระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

 

 

 

แบบฟอรมท่ี 1 
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รายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 

กิจกรรม 
วัตถุประสงค 
ของโครงการ 

หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

เปาหมาย 
งบประมาณ 

ที่ใช 

ปงบประมาณพ.ศ. 2565 

หมายเหต ุผลลัพธเชิง
ปริมาณ 

ผลลัพธเชิง
คุณภาพ 

ไตรมาส ๑ 
(ต.ค.-ธ.ค.64) 

ไตรมาส ๒ 
(ม.ค.-มี.ค.๖5) 

ไตรมาส ๓ 
(เม.ย.-มิ.ย.๖5) 

ไตรมาส ๔ 
(ก.ค.-ก.ย.๖5) 

แนวทางที ่1 ปลูกฝงวิธีคิด ปลุกจติสำนึกใหมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตยสุจรติ 

1. ประชุมชี้แจงการเสริมสราง
วัฒนธรรมสุจริตตอตานการทุจริตใน
หนวยงานโดยใชโมเดล
“STRONG”ในการขบัเคล่ือน 
 

ปลูกฝงจิตสํานึกให 
ยึดถือผลประโยชน
ของประเทศ
เหนือกวาประโยชน
สวนตน 

ชมรมจริยธรรม
สำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอ
สวางอารมณ 

เจาหนาที่ 
สสอ. สวาง
อารมณ 
จำนวน 45 
คน 

สสอ.สวาง
อารมณมีคา
คะแนนไม
นอยกวารอย
ละ 92 

-      

2. จัดต้ังชมรมในนาม “ชมรม
จริยธรรมสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอสวางอารมณ” ภายใต 
แนวคิด จิตพอพียงตานทจุริต 
 

 - เพื่อใหบุคลากรใน
สังกัดสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอ
สวางอารมณ
ตระหนักรูและไดรับ
การปลูกฝงทัศนคติ
คานิยมไมยอมรับ
การทุจริต 

ชมรมจริยธรรม
สำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอ
สวางอารมณ 

รอยละ ของ
เจาหนาที่ 
สสอ.สวาง

อารมณ ไดรับ
การพัฒนา 

เจาหนาที่ 
สสอ.สวาง
อารมณ มี
คุณธรรม 

จริยธรรม มี
วินัยในการ

ทำงาน 

-      

แนวที่ 2 ปองกันการทุจรติและประพฤติมิชอบ 

1. กิจกรรมประกาศเจตนารมณ 
ตอตานการทุจริต โดยสาธารณสุข
อำเภอสวางอารมณ 

เพื่อใหมีการประกาศ
ประกาศเจตนารมณ 
ตอตานการทุจริต 

ชมรมจริยธรรม
สำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอ
สวางอารมณ 

เจาหนาที่ 
สสอ. สวาง

อารมณ 
จำนวน 45 

คน 

เจาหนาที่ 
สสอ.สวาง
อารมณรวม
ประกาศ

เจตนารมณ 
ตอตานการ

ทุจริต 

-      

2. โครงการเผยแพรประชาสัมพันธ
ขอมูลการปองกันและตอตานการ
ทุจริตผานส่ือประชาสัมพันธชองทาง
ตาง ๆ ประชาสัมพันธเชิงรุก (การ
จัดทำส่ืออิเล็กทรอนกิส)  
    - ประชาสัมพันธชองทางการ
รองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตผาน
เว็บไซต สสอ.สวางอารมณ 

 - เพื่อพัฒนากลไก 
นวัตกรรม รูปแบบ
การประเมิน
คุณธรรมความ
โปรงใสเพื่อ
ประสิทธิภาพการ
ปองกันการทุจริต 

ชมรมจริยธรรม
สำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอ
สวางอารมณ 

จำนวนส่ือ
และ

กรณีศึกษา            
การปองกัน
และตอตาน 
การทุจริต
สำหรับ
เผยแพร        

ประชาชน
และ

เจาหนาที่ 
สสอ.สวาง
อารมณ 

เกิดการรับรู
ส่ือตาง ๆ ที่

เกี่ยวกบั 

-      
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กิจกรรม 
วัตถุประสงค 
ของโครงการ 

หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

เปาหมาย 
งบประมาณ 

ที่ใช 

ปงบประมาณพ.ศ. 2565 

หมายเหต ุผลลัพธเชิง
ปริมาณ 

ผลลัพธเชิง
คุณภาพ 

ไตรมาส ๑ 
(ต.ค.-ธ.ค.64) 

ไตรมาส ๒ 
(ม.ค.-มี.ค.๖5) 

ไตรมาส ๓ 
(เม.ย.-มิ.ย.๖5) 

ไตรมาส ๔ 
(ก.ค.-ก.ย.๖5) 

    - แผนโฆษณาประชาสัมพันธ
เร่ืองผลประโยชนทับซอน   
    - ประชาสัมพันธชองทางการ
รองเรียน เร่ืองทุจริต 

ประชาสัมพันธ การตอตาน
การทุจริต 

3. โครงการการพัฒนาระบบ
ควบคุมภายในและการตรวจสอบ 
ภายในของหนวยงานและหนวย
บริการในสังกัด 
    - การพัฒนาระบบควบคุมภายใน 
สสอ./รพ.สต. 

- เพื่อพัฒนาระบบ
บริหารจัดการความ
เส่ียง เฝาระวัง 
ปองกันและ
ปราบปรามทุจริต 

ชมรมจริยธรรม
สำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอ
สวางอารมณ 

รอยละ  
รพ.สต. ที่เขา
รวมกิจกรรม  

สสอ./รพ.สต.
มีระบบ 

การควบคุม
ภายในที่ดี 

ครอบคลุมทุก
ภารกิจ  

-      

รวม     -      

 

 

 
ลงชื่อ    ผูเสนอแผน 

(นายคธา  บัวลา) 
นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

วันท่ี........3  พฤศจิกายน 2564............. 

ลงชื่อ    ผูอนุมัติแผน 
(นายสัญชัย  แปนทอง) 

สาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ 
วันท่ี........3  พฤศจิกายน 2564............. 

หมายเหตุ 1. จัดสงแผนปฏิบัติการ ฯ ใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส moph.moral@gmail.com ภายในวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2564 
 2. แผนปฏิบัติการ ฯ ตองมกิีจกรรมสงเสริมคุณธรรมท่ีขับเคลื่อนผานกลไก “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) อยางนอย 1 โครงการ 
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บทท่ี 3 
รายงานผลการกำกับ ติดตามการดำเนินงานตามแผนปฏบัิติการปองกัน ปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ ปงบประมาณ พ.ศ.2564 

รอบ 6 เดือน (ตุลาคม 2564 - มีนาคม 2565) 
ลำดับ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ผลการดำเนินการ 

1 ประชุมชี้แจงการเสริมสราง
วัฒนธรรมสุจริตตอตานการทุจริต
ในหนวยงานโดยใชโมเดล
“STRONG”ในการขับเคลื่อน 

- ปลูกฝงจิตสํานึกให 
ยึดถือผลประโยชนของ
ประเทศเหนือกวา
ประโยชนสวนตน 

- สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
สวางอารมณไดประชุมชี้แจงการ
เสริมสรางวัฒนธรรมสุจริต
ตอตานการทุจริตในหนวยงาน
โดยใชโมเดล“STRONG”ในการ
ขับเคลื่อน เม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม 
2564 มีเจาหนาท่ีเขารวมกิจกรรม 
จำนวน 45 คน 

2 จัดตั้งชมรมในนาม “ชมรม
จริยธรรมสำนักงานสาธารณสุข
อำเภอสวางอารมณ” ภายใต
แนวคิด จิตพอพียงตานทุจริต 

- เพ่ือใหบุคลากรใน
สังกัดสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอสวาง
อารมณตระหนักรูและ
ไดรับการปลูกฝง
ทัศนคติคานิยมไม
ยอมรับการทุจรติ 

- สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
สวางอารมณ”ไดดำเนินการจัดตั้ง
ชมรมในนาม “ชมรมจริยธรรม
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอสวาง
อารมณ” จำนวน 1 ชมรม มี
สมาชิก จำนวน 45 คน 

3 กิจกรรมประกาศเจตนารมณ 
ตอตานการทุจริต โดยสาธารณสุข
อำเภอสวางอารมณ 

- เพ่ือใหมีการประกาศ
ประกาศเจตนารมณ 
ตอตานการทุจริต 

- สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
สวางอารมณไดดำเนินการ
ประกาศประกาศเจตนารมณ 
ตอตานการทุจริต เม่ือวันท่ี 9 
ธันวาคม 2565 มีเจาหนาท่ีเขา
รวมกิจกรรม จำนวน 45 คน 

4 โครงการเผยแพรประชาสัมพันธ
ขอมูลการปองกันและตอตานการ
ทุจริตผานสื่อประชาสัมพันธ
ชองทางตาง ๆ ประชาสัมพันธเชิง
รุก (การจัดทำสื่ออิเล็กทรอนิกส)  
    - ประชาสัมพันธชองทางการ
รองเรียนเก่ียวกับการทุจริตผาน
เว็บไซต สสอ.สวางอารมณ 
    - แผนโฆษณาประชาสัมพันธ
เรื่องผลประโยชนทับซอน   
    - ประชาสัมพันธชองทางการ
รองเรียน เรื่องทุจริต 

- เพ่ือพัฒนากลไก 
นวัตกรรม รูปแบบการ
ประเมินคุณธรรมความ
โปรงใสเพ่ือ
ประสิทธิภาพการ
ปองกันแผนโฆษณา
ประชาสัมพันธเรื่อง
ผลประโยชนทับซอน  
การทุจริต 

- ชมรมจรยิธรรมสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ 
ไดดำเนินการประชาสัมพันธ
ชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการ
ทุจริตผานเว็บไซต สสอ.สวางอารมณ 
(www.ssosawanghealth.com)  
- ชมรมจรยิธรรมสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอสวางอารมณ 
ไดจัดทำแผนโฆษณา
ประชาสัมพันธเรื่องผลประโยชน
ทับซอนสนับสนนุ รพ.สต.ใน
สังกัด จำนวน 8 แหง   
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ลำดับ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค ผลการดำเนินการ 
5 โครงการการพัฒนาระบบควบคุม

ภายในและการตรวจสอบ 
ภายในของหนวยงานและหนวย
บริการในสังกัด 
    - การพัฒนาระบบควบคุม
ภายใน สสอ./รพ.สต. 

- เพ่ือพัฒนาระบบ
บริหารจัดการความ
เสี่ยง เฝาระวัง ปองกัน
และปราบปรามทุจริต 

- คณะกรรมการตรวจสอบภายใน
ไดดำเนินการตรวจสอบภาย 5 มิติ 
1) มิติดานการเงิน 2) มิติดาน
จัดเก็บรายได 3) มิติดานงบ
การเงิน 4) มิติดานบริหารพัสดุ 
5) มิติดานการควบคุมภายใน
และการบริหารความเสี่ยง รพ.
สต.ในสังกัด จำนวน 8 แหง 
ระหวางวันท่ี 22 – 25 
กุมภาพันธ 2565 พบวาทุก
ปฏิบัติงานถูกตองครบถวน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


